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RELATOR: Carlos Eduardo Santos

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 27/2020, de autoria do Poder
Executivo, que cria gratificacdo de qualificagéo profissional - GQP e institui jornada
fracionada de trabalho para os servidores publicos ocupantes do cargo de motorista de
transporte passageiros e da outras providéncias.

VOTO DO RELATOR

Em analise ao Projeto de Lei n° 27/2020, que cria gratificacao
por qualificagéo profissional e institui jornada fracionada de trabalho, verificou-se que o
referido Projeto tem por objetivo atender determinacéo do Ministério Publico do Estado
do Parana, através da Promotoria de Justica de Capitdo Lednidas Marques, que
entendeu ser inconstitucional o Decreto Municipal n° 230/2017, no qual o Prefeito
municipal instituiu gratificacdo a servidores publicos, eis que ao instituir as referidas
gratificagdes este esta ultrapassando a sua competéncia ao adentrar em matéria que
reserva-se ao legislativo.

Da mesma forma, a Promotoria de Justica entendeu que o art.
25 de Lei Municipal n° 1.785/2012, ao permitir que decretos do executivo criem
adicionais ou gratificagdes, reveste-se de inequivoca inconstitucionalidade, violando
frontalmente o art. 37, X, da Constricdo Federal.

Assim, o ente Ministerial determinou em despacho exarado no
Inquerido Civil n° MPPR -0028.18.000148-0, datado de 14 de abril de 2020, que o
Municipio de Capitdo Lebnidas Marques cessasse o pagamento de gratificacdes
instituidas por meio de decreto e outros atos administrativos, ndo amparadas em
expressa autorizacdo legal, bem como determinou que fossem promovidas as
adequacdes legislativas necessarias, em estrito cumprimento a Recomendacao
Administrativa n® 10/2019.

O Projeto de Lei n° 27/2020, de autoria do Poder Executivo
Municipal e que cumpre as determinacdes acima citadas foi protocolado nesta Casa de
Leis na data de 27 de maio de 2020.

Ocorre que, na mesma data (27 de maio de 2020) o Presidente
da Republica sancionou a Lei Complementar n° 173, que Estabelece Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS- CoV-2 (Covid-19) e altera a Lei
Complementar 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre as medidas trazidas pelo texto legal, ha uma vedacao
tornado nulo o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda:

‘a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xiil docaputdo art. 37 e no & 1° do art. 169 da Constituicdo Federal:
e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;
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Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo
referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou orgéo referido no art. 20;

IV - a aprovacao, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érg3o decisorio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unigo e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao,
reajuste e reestruturacédo de carreiras do setor publico, ou a edicio de ato, por esses
agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, Il e IV

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducéo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo: e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art, 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos
de nomeagéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no & 1° do art. 169
da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacado ou o
aumento de despesa obrigatéria." (NR)
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Ainda, em seu artigo 8° a Lei Complementar 173, determina que:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacéo de remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal anterior & calamidade publica:

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de

despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento gque nado acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagGes de temporarios para prestacéo de servigo militar
€ as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacgao de militares:

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso IV:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
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dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado
0 disposto nos §§ 1° e 2¢:

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacio da inflagéo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacédo do poder aquisitivo referida no_inciso 1V do
caput do art. 7° da Constituicao Federal:

decorréncia da aquisicédo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para
0 tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Assim diante dos fatos acima relatados, este relator entende que
embora o projeto de Lei n° 27/2020 tenha sido criado para cumprir o despacho do
Ministério Publico e seja revestido de legalidade perante a Constricdo Federal, nao se
pode deixar de lado que é de conhecimento de todos os edis as determinacgées legais
impostas pela Lei Completar Federal n° 173, devendo assim, o Poder Executivo dar
eficacia a Lei Municipal que se pretende aprovar e iniciar o pagamento da gratificacao,
apos o cumprimento dos prazos estabelecidos na Lei Completar Federal.

Por fim, opino pela aprovacao do Projeto de Lei desde que
respeitada pelo Poder Executivo a Lei Federal n° 173.

Sala de Comissées, 10 de junho de 2020.

DUARDO SANTOS
RELATOR




CONCLUSAO

A Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo em reunizo
realizada em 10 de junho de 2020, APROVOU COM RESTICOES o parecer do
RELATOR DA COMISSAOQ, Vereador Carlos Eduardo Santos.

VOTO COM RESTRICAO DOS VEREADORES VALCIR
LUCIETTO E NEUZA STULP:

O Presidente e 0 Membro da Comissao de Financas, Orgcamento
e Fiscalizacao, vereadores Valcir Lucietto e Neuza Stulp, com fundamento no paragrafo
3° do artigo 71 do Regimento Interno desta Casa de Leis, votam “COM RESTRICOES”

as conclusées do relator, pelas razées que seguem:

A provagédo do Projeto de Lei n° 27/2020 nado causara elevacao
de despesa, pois o pagamento da gratificacdo a que se pretende criar ja é consolidado
desde o ano de 2017;

O pagamento apés o prazo estabelecido pela Lei Complementar
173, ou seja 31 de dezembro de 2021, causara problemas irreversivel aos servidores e

ao bom andamento da administragdo publica:

E, por fim, a regulamentagcdo estd sendo realizada para dar
cumprimento a orientagdo do Ministério Publico do Estado do Parana, através da
Promotoria de Justica da Comarca de Capitdo Lednidas Marques.

Assim votam favoravel com restricoes.

Sala de Comissées, 10 de junho de 2020.
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