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RELATORIO

Vem a exame desta Comiss3o de Justica e Redacg&o o Projeto
de Lei Complementar n° 01/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal de Capitao
Lebnidas Marques.

O projeto em analise dispde sobre a Estrutura Administrativa do
Municipio de Capitdo Lednidas Marques e da outras providéncias

Este & o relatério.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 01/2025, ora em andlise nesta
Comisséao de Justica e Redacéo, propde uma reestruturacéo na organizacéo dos orgaos
da Administragéo Direta do Poder Executivo Municipal, bem como das unidades a eles
vinculadas. O objetivo principal da proposta é promover a maior eficiéncia e eficacia nos
servigos publicos prestados ao Municipio, otimizando a utilizagdo de recursos humanos
e materiais, por meio da implementacéo de um modelo de gestao sistémico e integrado.

O projeto prevé a atribuicio de competéncias especificas por
areas e eixos de atuacgao, visando evitar sobreposicao de fungées e proporcionar maior
agilidade nos processos internos. Ademais, busca o aprimoramento continuo da
estrutura administrativa municipal, alinhando-se as diretrizes de modernizagdo e
melhoria da gestéo publica.

A competéncia para dispor sobre a organizagéo administrativa
do Municipio é garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
confere aos Municipios autonomia para legislar sobre a sua estrutura organizacional, o
regime juridico dos servidores publicos, bem como sobre os planos de cargos e fungdes.
Este poder também se estende a fixagdo dos vencimentos de cargos publicos e valores
de cargos de confianca (CC) e fungdes gratificadas (FG), sempre respeitando os
principios constitucionais aplicaveis aos servidores e a legislagéo federal referente a
responsabilidade fiscal.

O projeto, portanto, encontra-se em consonancia com a

legislagéo federal e as disposicdes constitucionais, uma vez que busca promover a




eficiéncia administrativa e a racionalizagdo dos recursos publicos, principios
fundamentais na gestao publica moderna. A proposta tem por objetivo a reorganizagio
da estrutura administrativa do Municipio, com vistas a melhoria continua dos servigos
prestados a populagéo, otimizagdo dos recursos humanos e materiais e a maior
celeridade nos processos administrativos.

Alem disso, a reorganizagéo proposta deve permitir uma maior
especializagdo nas areas de atuagdo do Poder Executivo Municipal, evitando a
duplicagdo de fungcbes e a sobrecarga de setores da administragado publica, o que
contribuira para uma maior eficiéncia na execugo das politicas publicas.

A proposta respeita os limites da competéncia do Municipio para
legislar sobre sua organizagédo administrativa e os direitos dos servidores plblicos. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, assegura a competéncia dos
Municipios para organizar sua administracdo, dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, apés analise do Projeto de Lei Complementar n® 01/2025,
considero que o projeto esta em conformidade com a legislacéo vigente, respeitando os
principios constitucionais e legais pertinentes. A proposta visa a modernizagao da
estrutura administrativa do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, buscando maior
eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacéo dos servigos publicos.

Por fim, me manifesto favoravelmente a tramitagéo do presente
Projeto de Lei Complementar, recomendando a sua aprovagdo por esta Casa
Legislativa.

Capitéo Lednidas Marques, 26 de margo de 2025.
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CONCLUSAO

A Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo em reunido

realizada em 16 de abril de 2025, apos estudo e discussao, tendo a vereadora Genecir
de Fatima Garda Rigo se manifestado “PELAS CONCLUSOES” do relator, Vereador
Odair Francisco Farina, e o vereador Revair José Rodrigues “COM RESTRICOES”
pelas razées em anexo, sendo voto vencido.

Sala de Comissdes, 16 de abril de 2025.

Presidente

: gues
" Membro - Voto Vencido
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Exmo. Sr.
Vereador Francisco Jair de Campos
MD. Presidente da Comissiao de Legislagao, Justiga e Redagao.

VOTO EM SEPARADO
Senhor Presidente,
1. Objeto

Anadlise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar 01/2025,
doravante nominado PL 01/2025, que dispdem sobre a Estrutura Administrativa do
Municipio de Capitdo Lednidas Marques e dé outras providéncias.

2. Relatorio

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Capitao Lednidas Marques, no uso de suas
atribuicdes, encaminha a esta Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar 01/2025,
doravante nominado PL 01/2025, que dispdem sobre a Estrutura Administrativa do
Municipio de Capitdo Lednidas Marques e d outras providéncias, qual contém 68 artigos,
divididos em 09 Capitulos, o 1 trata da das Disposi¢des Preliminares, o II traz os
Fundamentos da Acao Administrativa, o IIl se refere a Estrutura Administrativa, o IV
dispbem sobre a composi¢ao da estrutura organizacional e cargos, o V reza sobre os
Agentes Politicos e cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas, o VI dispdem sobre a
competéncia dos Orgdos de Assessoramento, o VII define as fungdes dos Orgaos de
Assessoramento e colaboracio das Unidades Governamentais, o VIII trata das Secretarias
Municipais e suas competéncias, o IX se refere as Unidades estruturais comuns as

Secretarias e o X traz as Disposigoes finais.

Da leitura do art. 67 do PL 01/2025, ele expressamente revoga as Leis Complementares n®
18, de 04 de julho de 2019, e suas emendas, a saber, a LC n.” 21 de 30 de dezembro de 2019,

LC n.? 22, de 04 de margo de 2021, LC n.° 23, de 07 de julho de 2021 e LCn.t227 de 21 de
setembro de 2022.

Ainda o PL 01/2025 traz em 03 anexos, 0 Anexo [ dispdem sobre a divisao dos Orgaos da
Administracio Publica Municipal, identificando a Unidade Administrativa, o nome dos
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cargos ou fungbes, a quantidade de vagas e respectivo vencimento/remuneragio. O Anexo
II, traz as atribuigdes dos cargos que trata a Lei e o Anexo III, dispoem sobre os padrdes de

vencimentos e remuneracao.

Da Mensagem que acompanha o PL 01/2025, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
justificou o encaminhamento do Projeto de Lei em comento, pautados nos seguintes
argumentos:

Que no na de 2018, foi editada a LC 18/2018, que trata da Estrutura Administrativa do
Municipio de Capitdo Lednidas Marques, entio em vigor, a qual sofreu alteragbes em
razoes das emendas operadas pelas Leis Complementares 21/2019, 22/2021, 23/2021 e
27/2022, e que a existéncia de 01 Lei, com 04 emendas, que sio varias Leis tratando sobre o
mesmo tema, e que por vezes, causa confusdo na sua aplicagdo, tendo o conddo de
inviabilizar a fiscalizagio dos Orgaos de Controle Interno e Externo da Administracdo, e
por isso a necessidade de extirpar-do Ordenamento Juridico Municipal Leis anteriores,

mantendo-se apenas uma.

Consta ainda da justificativa que o PL 01/2025, propde uma nova organizacdo nos orgaos
da Administragao Direta do Poder Executivo Municipal e unidades a estes vinculados, de
forma a proporcionar maior eficiéncia e eficicia aos servicos publicos prestados, a
otimizagao, a racionalizag@o e & economicidade no uso de recursos humanos € materiais,
com implantagéo de um modelo de gestéo sistémico e integrado, mediante a atribuicao de
competéncias especificas por areas e eixos de atuagio, evitando sobreposicao de fungdes e
buscando agilidade nos processos internos e nas atividades prestadas por estes Orgaos, bem

como o atendimento das diretrizes de aperfeicoamento da estrutura administrativa
municipal.

Informa que que 02 das Secretarias Municipais serdo divididas, havendo a desvinculagio
do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente,
criando-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com suas respectivas unidades
administrativas e orgdos subordinados e a desvinculagao da Cultura e Turismo, das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Cultura e Cidadania e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Renda, criando a Secretaria Municipal de Cultura

e Turismo, com suas respectivas Unidades Administrativas e Orgiios Subordinados.
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Por légica, informou que em razao das desvinculagdes e criagdes das novas Secretarias
Municipais as Secretarias as quais as novas foram desvinculadas serao renomeadas com
exclusdo do designativo da Pasta, passando a chamarem para “Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecudria” e “Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania” e

“Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e Renda”.

Informou a criagdo de Assessoria Juridica de Secretarias Municipais, e extinguiu o Cargo
de Assessor Juridico 1, e a criagdo de mais 02 Assessorias, a Assessorias Estratégica de
Planejamento, A Assessoria de Desenvolvimento Turistico e a Assessoria Estratégica de

Desenvolvimento e Renda.

O PL 01/2025, cria novas fungdes gratificadas de coordenadoria de vigilancia
epidemiologica e coordenadoria de satde bucal, e elevou os valores pagos pelo
desempenho das fungoes gratificadas. . ..

Por derradeiro, justificou a necessidade_ de valorizacao dos Servidores Publicos Municipais,
e da necessidade de aprovacio do PL 01/2025, diante do aumento das atividades da
Administracao e Planejamento do Municipio, decorrente da execugdo do Plano de Governo,
requerendo ao a aprovagao do PL 01/2025.

Colocou a Assessoria Juridica do Municipio a disposicdo desta Casa de Leis para a
elucidagao de qualquer duvida.

Encartou aos Autos a estimativa do impacto financeiro na forma do art. 16 da LC 101 - LRF,
e Parecer da Controladoria Interna do Municipio de Capitdo Letnidas Marques, o qual
recomendou o envio do PL 01/2025 a esta Casa de Leis por estar devidamente

fundamentado e ausente quaisquer impedimentos legais ou financeiros.
E o relato, passamos a analise.

3. Da Analise

Nos termos do art. 71, § 5%, do Regimento Interno da Camara Municipal, apresento “Voto
em Separado” ao Parecer do relator, Vereador Cleverson Baron dos Santos, pelos

fundamentos a seguir.
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3.1. Da Fundamentacao

Trata-se da analise da legalidade do PL 01/2025, que dispéem sobre a Estrutura
Administrativa do Municipio de Capitdo Leonidas Marques e dé outras providéncias, o
qual faz a desvincula da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente a
pasta do Meio Ambiente criando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e desvincula
das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Cultura e Cidadania e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Renda, a Pasta da Cultura e Turismo,
criando a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. Como consectirio das novas
Secretdrias sdo criados as suas respectivas Unidades Administrativas e Orgaos
Subordinados, e renomeia as Secretarias que tiveram as pastas desvinculadas de modo a
excluir a pasta do referido Orgao.

Da analise notamos a criagao de 03 cargos comissionados de Assessoria para atuacdo junto
as Secretarias Municipais, e criacio de novas fungdes gratificadas de Coordenadorias junto
a Secretaria Municipal da Satide e acréscimo nos valores pagos pelo desempenho das
fungbes gratificadas. ' o

Tecemos solenes homenagens a Equipe Responsavel pela elaboragéo do PL 01/2025, o qual
apresenta redagdo adequada ao seu objeto. Outrossim, entendemos que o PL 01/2025 nao
esta apto a ser votado da forma como nos foi apresentado, vez que esta eivado vicios que o
desnaturam para os fins a que se destina conforme Normas Legais sobre a criacao e
revogacao de Leis, aliado a auséncia de informagdes necessarias para melhor compreensio
da matéria e dos impactos que poderao decorrer de uma aprovacio do PL 01/2025.

3.2. Viola¢io da Lei Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboracio, a redacio, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo ainico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O fundamento que ampara o PL 01/2025 reside na alegacdo de que existem 04 Leis
Complementares (L.C21/2019, 22/2021, 23/2021 e 27/2022), que realizaram emendas a LC
18/2018, e que esses Leis causam confusio e tratam do mesmo tema, inviabilizando a
fiscalizagdo dos Orgéos de Controle Interno e Externo da Administracao.
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Ocorre que a justificativa trazida ndo permissividade que o PL 01/2025 tenha transito, uma
vez que tal argumento nao constitui elemento idéneo para proceder a alteracio de uma Lei
Complementar.

O fundamento ¢ tao raso que se se constituir razao para proceder a revogacao de uma Lei,
pois basta analisar a Constitui¢do Federal de 1988, a qual possui 132 emendas, e mesmo
assim um Pais inteiro consegue se guiar por ela, ndo sendo crivel que em um Municipio
como o de Capitdo Lednidas Marques o Poder Executivo Municipal tenha dificuldade de

aplicar uma Lei que teve 04 emendas.

Em breve consulta ao Portal eletrénico do Municipio se nota que a LC 18/2018 ja se encontra
devidamente atualizada e com as redagdes decorrentes das emendas decorrentes das 04
Leis Complementares, 1.C21/2019, 22/2021, 23/2021 e 27/2022, sendo que sua impressao
acabe com qualquer ddvida que o interpréte tenha quanto a sua aplicacio.

O Poder Legislativo, dentro de sua funcio Institucional de legiferar, exige do Legislador
conhecimento pleno das Normas Legaié elementares qﬁe tratam da elaboracdo, a redacio,
a alteracdo de Leis, a qual é definido de forma cogente pela LC 95/98, uma Lei
Complementar ao art. 59 da Constituicdo Federal de 1988.

Na materia afeta a Alteracéo dessa norma, devemos ter obediéncia ao previsto no art. 12, 1
da LC95/98, a qual prevé de forma muito didatica que a alteraciio da Lei sera feita mediante

reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteracio considerivel, vejamos;

Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

I- mediante reprodugéo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo consideravel;

No caso em exame, 0 que temos: a) é a criacdo de 02 Secretarias Municipais decorrentes de
desvinculagdo de pastas de outras Secretarias existentes ¢ criacdo das suas Unidades
Administrativas e Orgaos Subordinados; b) criagao de 03 cargos comissionados de
Assessoria; ¢) criagao de 02 fungdes gratificadas; e d) alteracio da tabela dos valores pagos
pelo desempenho das fungdes gratificadas.

A questdo da nova nominagio das Secretarias que tiveram suas Pastas cindidas &

desnecessaria pois se trata de decorréncia da ldgica, nio subsistindo como argumento para
fins de justificativa de aprovagio de um PL de tamanha envergadura.
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Da leitura comparada do PL 01/2025 com a LC 18/2018, se nota de seus artigos a auséncia
de modificacdo substancial e consideravel, pois a maioria dos artigos trazidos na proposta
sdo iguais em redagdo ao da Lei se se propdem a revogar, e quando ndo sdo iguais sdo
sinonimos, com a ressalva das criagbes das Secretarias, dos Cargos em Comissao, das
Fungoes Gratificadas e da modificagao da tabela das gratificagdes, que sdo a novidade
legislativa.

A alteragao proposta nao se enquadra no conceito de alteragao consideravel que trata o art.
12, I da LC 95/98, pois sdo alteragbes rotineiras e ordindrias para a execugdo do plano de
governo, ocorrido, inclusive recentemente no Governo Federal quando o atual Presidente
por meio da Lei 14.816/2024, alterou a Lei n® 14.600/2023, que trata da organizacao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios, criando por desmembramento
do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos o Ministério do

Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

No caso do Governo Federal, a Lei que criou o Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, efetivou uma emenda na Lei ja existente,
nao podeis nao seria juridicamente correto a revogagio de uma Lei inteira para a criacio de
02 novas Secretarias e suas Unidades e 03 cargos em comissdo e 02 cargos de Funcio
Gratificada.

Nao existe de fato alteragdo considerdvel para proceder a revogacio da LC 18/2018 como é
a intengdo do Poder Executivo Municipal.

3.3. Hipoteses de revogacio de uma Lei

A tevogagdo de uma Lei se opera, quando incidente as circunstancias do art. 12 da LC 65/08,

ou quando ela estd obsoleta, incompativel com outras Normas ou por simples Atualizacgao
Legislativa, o que néo é o caso.

Deixamos claro que, sem prejuizo de nossas fungdes previstas no art. 47 da Lei Organica
Municipal, temos ciéncia que é competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a criacao
de Secretarias, de Cargos e Fungdes Gratificadas e os valores de suas gratificacOes, e

acreditamos que vossas agdes nao estido ancoradas em intencdes de prejudicar a coisa
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publica, porém ndo podemos por em discussao um Projeto de Lei que é destituido de
motivos hdbeis e legais para esse desiderato.

Caso o Chefe do Poder Executivo entenda necessario a divisdo e criacio das 02 novas
Secretarias e suas Unidades e dos Cargos em Comissio, e das Fungoes gratificadas e
modificacdo dos valores pela retribuicao pelo exercicio da responsabilidade, que proceda
da forma adequada, qual seja, que envie a esta Casa de Leis um PL que realizes essas

modificagdes na LC 18/2018, pois este é o procedimento correto e legal a ser cumprido.
E 0 que tinhamos a relatar e requerer da analise do PL 01/2025.
5. DO VOTO

Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade da matéria e, no mérito, por sua

rejeigao.

Sala da Comissdo, 16 de Abril de 2025.
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