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PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA AO
PROJETO 17/2026, DE 03 DE JUNHO DE 2026

EMENTA: Emenda Aditiva e Modificativa ao Projeto de Lei
n2 017, de 03 de junho de 2026, que dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias para elaboragao do orgamento
do Municipio de Capitdao Lednidas Marques, Estado do
Paranad, para o exercicio de 2027 e da outras providéncias.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO da Camara Municipal de
Capitdo Lednidas Marques, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, conforme disposto no Art. 111, combinado com o Art. 120 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, apresenta a seguinte PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA E
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026:

Art. 12, O art. 24 do Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 24. Os recursos alocados na Lei Orcamentaria, com a destinacdo prevista para
pagamento de precatérios/sentencas judiciais, poderdo ser cancelados para abertura de
créditos adicionais, visando a cobertura de dota¢Ges de manutencdo e custeio das
atividades de natureza continuada, a partir do més de novembro do exercicio de 2027.”

Art. 22, O art. 25 do Projeto de Lei n? 017, de 03 de junho de 2026, passa a vigorar
acrescido dos §§ 22 e 39, renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 12, com a
seguinte redagao:

“Art. 25. (...)

§ 12 A Secretaria de Financas observara os parametros fixados no dispositivo
constitucional e legislacdo pertinente, mencionados no caput, bem como as metas
estabelecidas no programa de manutencdo do equilibrio fiscal do Municipio.

§ 22 A geracdo de despesas com pessoal observara, além do limite maximo, o limite
prudencial e o limite de alerta previstos nos arts. 20, 22 e 59, § 19, Il, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000.

§ 32 O demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado integrara o Anexo de Metas Fiscais desta Lei, na forma do art. 42, § 29, V, da
Lei Complementar Federal n2 101/2000.”
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Art. 32, O art. 26 do Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 26. No exercicio de 2027 poderdo ser concedidos, no ambito de cada Poder,
mediante lei especifica, revisdo geral anual, adequag¢des remuneratorias,
reestruturacGes de carreiras e cumprimento de pisos remuneratérios nacionalmente
instituidos e legalmente aplicaveis, desde que haja prévia dotacdo orcamentaria,
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, indicacdo da fonte de custeio e
observancia dos limites e condi¢bes estabelecidos na Lei Complementar Federal n?
101/2000.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista neste artigo ndo assegura indice, percentual,
ganho real ou extensao automatica entre cargos, carreiras, classes ou niveis
remuneratorios.”

Art. 42. Ficam acrescidos ao Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026, os arts. 26-
A e 26-B, com a seguinte redagdo:

“Art. 26-A. A proposta orcamentdria para 2027 consignard dotacdo estimada para a
adequacgdo do vencimento inicial da carreira do magistério ao piso salarial profissional
nacional legalmente vigente, observadas a jornada proporcional, a publicagdo oficial do
valor, a disponibilidade das fontes vinculadas, a estimativa de impacto e os limites
fiscais.

Paragrafo Unico. Aimplementagdo dependera de lei especifica e ndo importara extensao
automatica do mesmo percentual a todos os niveis, classes, vantagens, aposentadorias
ou pensoes, salvo quando expressamente determinada pela legislacdo aplicavel.

Art. 26-B. A elaboragao da proposta orgamentdria observara os pisos remuneratorios
nacionais instituidos por lei e comprovadamente aplicaveis aos servidores municipais,
condicionada sua implementacdo a legislacdo especifica, a estimativa do impacto, a
disponibilidade orcamentaria e financeira e aos limites da Lei Complementar Federal n?
101/2000.”

Art. 52, O art. 32 do Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 32. As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo serdo
inferiores a 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, efetivamente arrecadada, nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal, observados os arts. 70 e 71 da Lei n? 9.394/1996.
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Pardgrafo Unico. Serd aplicado, no minimo, 70% dos recursos anuais totais do FUNDEB,
observadas as exclusdes e condi¢cdes do art. 212-A, Xl, da Constituicdo e do art. 26 da
Lei n® 14.113/2020.”

Art. 62. O art. 33 do Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 33. As despesas com agdes e servigos publicos de saude observarao a aplicagdo
minima de 15% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, nos termos do art. 198, § 29, lll, da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar n? 141/2012.”

Art. 72. O art. 41 do Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho de 2026, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 41. Integram esta Lei:
| — Anexo de Metas e Prioridades;

Il — Anexo de Metas Fiscais, com os demonstrativos exigidos pelo art. 42, §§ 12 e 29, da
Lei Complementar n? 101/2000;

[l — Anexo de Riscos Fiscais; e

IV — demonstrativos de estimativa da receita, conforme pecas efetivamente juntadas e
certificadas no processo legislativo.”

Art. 82, Ficam mantidos os demais dispositivos do Projeto de Lei n2 017, de 03 de junho
de 2026, que ndo tenham sido expressamente alterados ou acrescidos pela presente
Emenda.

Art. 92. Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Capitdo Lednidas Marques, Estado do
Parana, em 22 de setembro de 2026.

GENECIR DE FATIMA GARDA RIGO ODAIR FRANCISCO FARINA
Presidente Relator

REVAIR JOSE RODRIGUES
Membro
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JUSTIFICATIVA

As presentes Emendas ao Projeto de Lei n2 017/2026, que dispOe sobre as Diretrizes
Orgcamentarias do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques para o exercicio financeiro
de 2027, sdo apresentadas pela Comissdao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo da
Camara Municipal, tendo como fundamento as sugestdes encaminhadas pelo Sindicato
dos Servidores e Funcionarios Publicos Municipais de Capitdao Lebnidas Marques —
SISMUCAP, entidade representativa dos servidores publicos municipais.

As propostas apresentadas pelo Sindicato foram submetidas a apreciagao desta Camara
Municipal e analisadas sob os aspectos juridico, legislativo, orcamentario, financeiro e
contabil, considerando-se a natureza da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e sua
importancia para o planejamento e a execucdo das politicas publicas municipais no
exercicio de 2027.

Para subsidiar a analise das matérias, foi considerado o Parecer Juridico elaborado pela
Assessoria Juridica desta Camara Municipal, que examinou individualmente as
propostas encaminhadas pelo Sindicato, bem como os aspectos técnico-contabeis
relacionados as respectivas alteracoes.

No referido parecer, a Assessoria Juridica apresentou, inicialmente, preliminar no
sentido da ocorréncia de preclusdo temporal, considerando que as propostas
encaminhadas pelo Sindicato foram protocoladas apds o prazo de 10 (dez) dias previsto
no § 12 do art. 120 do Regimento Interno para apresentagao de emendas a proposta de
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo tomou conhecimento da referida
preliminar e dos fundamentos apresentados pela Assessoria Juridica. Todavia,
considerando que o proprio parecer juridico, subsidiariamente, realizou a analise
individualizada do conteddo das propostas, indicando aquelas que poderiam ser
acolhidas integralmente, parcialmente ou rejeitadas, a Comissao entendeu pertinente
considerar também essa analise de mérito para a elaboracdo das presentes emendas.
Assim, embora ciente da questdo preliminar apontada no parecer juridico quanto a
intempestividade das propostas originalmente encaminhadas pelo Sindicato, a
Comissdo, no exercicio de sua competéncia regimental e legislativa, deliberou pelo
acolhimento das sugestdes que, segundo a analise juridica e técnico-contabil realizada,
mostram-se compativeis com a legislacdo vigente, com a natureza da LDO e com os
limites orcamentarios e fiscais aplicaveis.

Ressalta-se, portanto, que as presentes proposi¢cdes ndo sao apresentadas formalmente
pelo Sindicato, mas sim pela Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao, que, apds
analisar as sugestdes apresentadas pela entidade sindical e os fundamentos constantes
do parecer juridico, decidiu incorporar ao processo legislativo aquelas matérias
consideradas juridicamente e tecnicamente adequadas.
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Nesse contexto, foram acolhidas integralmente as sugestdes correspondentes as
Propostas de Emenda n? 7, n? 8 e n? 10, por se tratarem de alteracdes consideradas
juridicamente adequadas, relacionadas a correcdo e ao aperfeicoamento do texto
legislativo, sem criacdo de novas despesas ou invasdao da competéncia legislativa
privativa do Poder Executivo.

A Proposta n? 7, relativa ao art. 32, foi acolhida por promover adequagdes quanto a
aplicagdo minima em manuten¢dao e desenvolvimento do ensino e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, observando-se os parametros estabelecidos pela Constituigdo
Federal e pela legislagao federal pertinente.

A Proposta n? 8, referente ao art. 33, foi acolhida por corrigir a referéncia normativa e
explicitar a aplicacgdo minima constitucional em ac¢des e servicos publicos de saude, sem
criacdo de obrigacdo financeira além daquela ja estabelecida pela legislacdo vigente.

A Propostan? 10, referente ao art. 24, foi acolhida integralmente por promover correcao
de erro material quanto ao exercicio financeiro indicado no dispositivo, adequando a
redacdo ao exercicio de 2027.

Por sua vez, foram acolhidas parcialmente as Propostas de Emendan21,n24,n29, n2
12 e n? 13, observadas as adequaces e limitagcGes indicadas pela Assessoria Juridica.
Quanto a Proposta n? 1, relativa ao art. 26, a Comissao entendeu possivel acolher a
previsdo genérica de que, no exercicio de 2027, poderdo ser concedidas, mediante lei
especifica, revisdo geral anual, adequacbes remuneratdrias, reestruturacdes de
carreiras e cumprimento de pisos remuneratérios nacionalmente instituidos e
legalmente aplicaveis, desde que observadas a prévia dotagao orgamentdria, a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a indicagdo da fonte de custeio e as
condicOes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram afastadas, contudo,
disposicGes que poderiam representar garantia automatica de determinado indice,
ganho real ou extensdo obrigatdria de percentuais a todos os cargos, carreiras, classes
ou niveis.

Em relacdo a Proposta n? 4, referente ao art. 25, §§ 22 e 39, foram acolhidas as
disposi¢des destinadas a explicitar a necessidade de observancia dos limites maximo,
prudencial e de alerta previstos na Lei Complementar n2 101/2000, bem como a
previsdao de que o demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado integre o Anexo de Metas Fiscais, observada a conferéncia dos
documentos que efetivamente acompanham o Projeto de Lei.

Quanto a Proposta n? 9, referente ao art. 41, a Comissdao acolheu parcialmente a
sugestdo de especificacdo dos anexos que integram a LDO, buscando conferir maior
clareza e transparéncia ao projeto, sem prejuizo da necessaria verificagao da efetiva
juntada das respectivas pegas ao processo legislativo.

A Proposta n? 12, relativa a previsao de dotagao para adequagao do vencimento inicial
do magistério ao piso salarial profissional nacional, foi acolhida parcialmente,
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condicionando-se sua implementacdao a legislagdo especifica, a disponibilidade
orcamentaria e financeira, a estimativa do impacto e aos limites fiscais aplicaveis, sem
gue disso decorra extensao automatica do mesmo percentual a todos os niveis, classes
ou referéncias da carreira.

Da mesma forma, a Proposta n2 13 foi acolhida parcialmente, de forma a permitir a
consideragao dos pisos remuneratérios nacionais efetivamente instituidos por lei e
aplicaveis aos servidores municipais, condicionando sua implementagao a legislagao
especifica, a existéncia de recursos e ao cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De outro lado, apds analise dos fundamentos apresentados no parecer juridico, a
Comissdo deliberou pelo ndo acolhimento das Propostas de Emenda n2 2, n2 3, n2 5,
n26,n211,n214 en?15.

As Propostas n2 2 e n? 6, relacionadas a recomposi¢cdo remuneratoria e a utilizacdo da
reserva de contingéncia para despesas de pessoal, ndao foram acolhidas diante da
necessidade de preservar a finalidade prépria da reserva de contingéncia e evitar sua
utilizagdo como fonte ordindria e permanente para o custeio de despesas continuadas.
As Propostas n2 3 e n? 11, que estabelecem prazos especificos para encaminhamento
de projetos de lei relacionados a politica remuneratéria dos servidores, ndo foram
acolhidas em razdo dos fundamentos apresentados pela Assessoria Juridica quanto a
iniciativa legislativa e a impossibilidade de a LDO impor ao Poder Executivo obrigacdo
especifica de encaminhamento de projeto de lei em prazo determinado.

A Proposta n? 5, que estabeleceria fluxo especifico de encaminhamento de informagdes
e estudos ao Sindicato, também ndo foi acolhida, considerando-se que os mecanismos
de transparéncia, publicidade e acesso as informagdes publicas ja sdao disciplinados pela
legislacdo vigente, especialmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela legislacdo
de acesso a informacao.

A Proposta n? 14, relativa a realizacdo de estudo especifico sobre a tabela do magistério
e a imposicdo de providéncias e prazos ao Poder Executivo, ndo foi incorporada ao texto
da LDO, sem prejuizo de que estudos dessa natureza possam ser realizados
administrativamente pelo Poder Executivo, conforme a conveniéncia e a necessidade da
Administragao.

Por fim, a Proposta n? 15, que buscava instituir relatério mensal especifico sobre as
despesas com pessoal e outras obrigacdes de acompanhamento fiscal, ndo foi acolhida,
considerando que o Municipio ja estd submetido aos instrumentos de transparéncia e
acompanhamento fiscal previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive mediante a elaboragao e divulgagdao dos relatérios fiscais nos prazos
legalmente estabelecidos.

A Comissao também considerou, em sua deliberagao, os apontamentos constantes do
parecer juridico acerca da situagao da despesa com pessoal, especialmente quanto a
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necessidade de cautela na criagao ou ampliagcdao de despesas permanentes. Embora a
analise apresentada demonstre a existéncia de margem em relacdo ao limite prudencial,
também evidencia crescimento da despesa com pessoal superior ao crescimento da
receita utilizada como base de calculo, circunstdncia que recomenda prudéncia na
criacdo de novas obrigacOes continuadas.

Nesse sentido, o acolhimento das emendas ndo representa reconhecimento de
disponibilidade financeira automatica para concessdao de reajustes, ganhos reais ou
ampliagdao de vantagens aos servidores. As alteragdes acolhidas foram estruturadas
justamente para preservar a possibilidade de futuras medidas remuneratdrias,
condicionando sua implementacdo a existéncia de lei especifica, dotacdo orcamentaria,
estimativa de impacto, indicacdo da fonte de custeio e observancia dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Comissdao entende, portanto, que as alteragdes ora propostas contribuem para o
aperfeicoamento do Projeto de Lei n2 017/2026, especialmente ao corrigir erros
materiais, conferir maior clareza as disposi¢des orgamentarias, reforgar a observancia
das normas constitucionais e legais e preservar a responsabilidade fiscal do Municipio.
Dessa forma, seguindo as orientacdes constantes do Parecer Juridico da Assessoria
desta Camara Municipal e considerando também a analise técnico-contabil realizada, a
Comissdo de Financgas, Orcamento e Fiscalizacdo apresenta as presentes Emendas ao
Projeto de Lei n? 017/2026, acolhendo as sugestées do SISMUCAP naquilo que foi
considerado juridicamente e tecnicamente possivel, e deixando de incorporar aquelas
que poderiam afrontar as regras de iniciativa legislativa, gerar obrigagdes financeiras
sem adequada demonstragdo de impacto ou comprometer a finalidade dos
instrumentos de planejamento e responsabilidade fiscal.

Por fim, a Comissdo ressalta que a presente iniciativa busca assegurar o regular
prosseguimento do processo legislativo da LDO 2027, conciliando as demandas
apresentadas pelo sindicato dos servidores publicos municipais com a necessaria
observancia das competéncias institucionais dos Poderes, da legislacdo orcamentdria e
fiscal e da sustentabilidade das contas publicas municipais.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Capitao Lednidas Marques, Estado do
Parana, em 22 de setembro de 2026.

GENECIR DE FATIMA GARDA RIGO ODAIR FRANCISCO FARINA
Presidente Relator

REVAIR JOSE RODRIGUES
Membro



